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1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkiannande.
Se bifogad preliminir dagordning,.

2. Godkannande av A-punkter

a) Icke lagstiftande verksamhet
b) Lagstiftning (offentlig dverlaggning i enlighet med artikel 16.8 i
fordraget om Europeiska unionen)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkinnande av A-
punktslista.

3. Det 6vergripande laget i Schengenomradet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer



Forslagets innehall: En aterkommande punkt pa Schengenradets
dagordning dr den om det samlade tillstaindet 1 Schengen, det omrade inom
vilket granskontroller avskaffats och man infért en gemensam
viseringspolitik. Eftersom inte alla Schengenlinder d4r med i EU (och inte alla
EU-linder ar med i Schengen) deltar en bredare krets av linder dir bade
Schengen- och EU-medlemsstater finns med.

Kommissionen kommer under punkten att presentera sin Schengenrapport
(COM (2023) 274 final). Den ir startskottet f6r kommande ars
Schengenradscykel 2023/2024. Rapporten baseras till stor del pa de
Schengenutvirderingar som genomforts. I rapporten presenterar
kommissionen direfter en rad identifierade brister och forslag pa
prioriterade atgarder for att hantera bristerna, med syfte att sakerstilla ett
vilfungerande Schengenomrade.

Ordférandeskapet foreslar att fyra omraden ska fa fornyat fokus: 1)
Styrningen av Schengen och tillimpningen av Schengenregelverket, 2)
atervindande inklusive samarbetet med tredjeland, 3) bekdmpning av
narkotikasmuggling och 4) stirkande av yttre grins och framtiden for
kontrollerna vid inre grins. Flera av punkterna bryggar ocksa Gver till det
spanska ordférandeskapets prioriteringar och har aven stéd av det belgiska
ordférandeskapet, som kommer efter det spanska. Bada inkommande
ordfoérandeskap kommer att behdva f6lja upp vad ministrarna nu diskuterar i
juni, eftersom det far baring pa kommande Schengencykelar. Det ér darfor
viktigt att noten som nuvarande ordférandeskap tar fram ocksa har stéd av
de inkommande ordférandeskapen.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen stodjer ordférandeskapets
forslag pa omraden som ska ges sirskilt fokus under kommande aret.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 22 februari 2022, 2 juni 2022, 4 oktober 2022, 1
december 2022 och 23 februari 2023. Samrad med EU-nimnden den 25
tebruari 2022, 3 juni 2022, 7 oktober 2022, 2 december 2022 och 3 mars
2023.

Fortsatt behandling av drendet: Tillstindet i Schengenomradet ar en

aterkommande punkt pa RIF-radets dagordning och kommer sannolikt att
toljas upp aven framover.
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Faktapromemoria: -

4. Viseringspolitiken: 6vervakning av viseringsfria system

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Dagordningspunkten syftar till en politisk diskussion
om granskning av viseringsfria linder. Kommissionen vintas inom kort
presentera ett meddelande om hur granskningen och uppféljningen av
viseringsfria linder kan ses 6ver. Kommissionen férvintas dven annonsera
ett lagférslag som kommer presenteras i host for att se Gver
viseringssuspenderingsmekanismen.

Viseringsfragorna dr en del av Schengenregelverket och viseringar ir ett
viktigt instrument for att uppritthalla den reglerade invandringen.
Kommissionens meddelande utgér ett svar pa de diskussioner som har dgt
rum under svenskt ordférandeskap om framtiden f6r EU:s viseringspolitik.
Fragan om revidering av suspenderingsmekanismen fick ett brett stod av

medlemsstaterna under ministerridsmotet 1 mars.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar att kommissionen
har agerat snabbt i en angelidgen fraga och stoder en diskussion om
granskning och uppféljning av viseringsfria linder. Regeringen anser att det
ar viktigt att viseringsfria linder regelbundet granskas for att sikerstalla att
kriterierna for viseringsfrihet fortsatt ar uppfyllda, och att
suspenderingsmekanismens utformning mojligeér en effektiv och
indamalsenlig viseringspolitik for ett fungerade Schengenomrade.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
socialforsakringsutskottet den 23 februari 2023. Samrad med EU-nimnden
den 3 mars 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Kommissionen forvintas 1 host

presentera ett lagforslag for en reviderad viseringssuspenderingsmekanism.

Faktapromemoria: -
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5. Ovriga fragor

6. Forordningen om asyl- och migrationshantering
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: 1 forslaget till asyl- och migrationshanterings-
férordning regleras dels de sa kallade ansvarsreglerna —vilken medlemsstat
som ansvarar fOr att préva en asylansokan, dels vilka solidaritetsatgirder som
ska finnas tillgangliga som hjalp till medlemsstater som star under
migrationstryck.

De féreslagna ansvarsreglerna innebir bland annat att ansvaret att prova
asylansokningar fran personer som rest in irreguljirt och fran personer med
uppehallstillstaind eller viseringar som har 16pt ut, upphor efter en lingre tid
jamfort med nu gillande regelverk. Liksom enligt gillande ritt ska enligt
torslaget till ny forordning dven gilla att, om inget av ansvarskriterierna ar
tillimpligt, ska ansvarig stat vara den dér s6kanden limnat in sin ansokan,
den sa kallade forsta asyllandsprincipen. For att viga upp det 6kade ansvaret
som féranleds av dessa forslag och av forslag 1 andra rattsakter, sdrskilt
screening av tredjelandsmedborgare vid yttre grins, registrering 1 Eurodac
och tillimpning av obligatoriska gransforfaranden, ska de medlemsstater
som utsitts for migrationstryck ha ritt till solidaritetsatgirder fran andra
medlemsstater. Solidaritetsatgiarderna dr obligatoriska, men det star de
bidragande medlemsstaterna fritt att vilja mellan omfordelning av
asyls6kande, finansiella bidrag eller alternativa bidrag, samlade i en
gemensam solidaritetspool. Alternativa bidrag, exempelvis kapacitetshojande
atgirder genom utstationerad personal, kan dock endast ges pa begiran av
den mottagande medlemsstaten. Nagon tvingande omférdelning av
asylsokande foreslas inte.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen delar utgangspunkten att det
gemensamma europeiska asylsystemet ska bygga pa en balans mellan
solidaritet och ansvar bland medlemsstaterna. Sveriges historiska mottagande
har varit oproportionerligt hogt. Det ir avgérande for ett fungerande
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gemensamt system att alla medlemsstater bidrar och enhetligt tillimpar de

overenskomna bestammelserna.

Regeringen anser att medlemsstaterna fortsatt behover ha mojlighet att
begrinsa rittigheter och formaner i den utstrickning det kravs sett till det
generella mottagandet och integrationskapacitet. Denna méjlighet far inte
minska relativt nu gillande EU-ritt. Regeringen anser det viktigt att asyl- och
migrationshanteringsférordningen inte hindrar de medlemsstater som
ytterligare vill skirpa sin migrationspolitik.

Regeringen vilkomnar ett tydligare krav i f6rordningen om att en
tredjelandsmedborgare ska soka asyl i det forsta inreselandet. Regeringen
stiller sig positiv till atgirder som minskar grundorsakerna och drivkrafterna
till irreguljdr migration samt sekundara forflyttningar. Det dr ocksa viktigt att
medlemsstaterna faktiskt tillimpar det gemensamma regelverket, som ett sitt
att motverka sekundira forflyttningar mellan medlemsstaterna. Regeringen
motsitter sig all form av tvingande omférdelning av asyls6kande till Sverige.
Kostnaden for andra typer av solidaritetsbidrag, sa som finansiella eller
kapaciteth6jande stod ska vara skilig, och inte vara sa hoga sa att
medlemsstaterna de facto tvingas till omférdelning.

Kriterierna for ansvar bor vara tydliga och bidra till att sekundéra
forflyttningar undviks. Regeringens utgangspunkt ér att begreppet familj, i
fragor om anknytning, inte bor inkludera vuxna syskon.

Medlemsstaternas storlek, ekonomi och historiska mottagande behover

beaktas nir gemensamma resurser foérdelas 6ver unionen.

Vad giller ansvarsfrister staller sig regeringen positiv till forlangda sadana for
ansvar grundat pa irreguljar ankomst, visering och uppehallstillstand samt vid
avvikanden. Regeringen vilkomnar ocksa en tydlig ansvarsbestimmelse
avseende personer som beviljats internationellt skydd 1 unionen samt ett
torenklat Dublinférfarande. Regeringen ser inget behov av sirreglering av
personer som ankommer till EU efter sjoriddningsinsatser.

Regeringen stiar bakom ordforandeskapets forslag till allmin riktlinje.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
vid flera tillfillen, senast den 3 mars 2023. Overliggning skedde senast med
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socialforsikringsutskottet den 11 maj 2023. Regeringen har darutéver
informerat utskottet vid flera tillfallen, senast den 23 februari 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Om rddet nar en allmin riktlinje kommer
trepartsméten att hallas med Europaparlamentet under ledning av det
inkommande spanska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM20

7. Forordningen om asylférfaranden
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allman riktlinje
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Forslaget till asylprocedurférordning som
presenterades av kommissionen 2016, med en revidering 2020, reglerar
forfarandena for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och avses
ersitta nuvarande asylprocedurdirektiv. Forslaget syftar till att etablera ett
effektivt och rittvist gemensamt asylférfarande med hogre grad av harmon-
isering dn vad som giller idag. Forslaget ska bland annat minska
incitamenten for sekundara forflyttningar.

I december 2022 enades radet om en partiell allmin riktlinje for stora delar
av forslaget. Det dr f6r de resterande delarna som radet nu forvintas anta en
allman riktlinje. Kommissionens forslag till bilaga till férordningen
innehallande en lista 6ver sikra ursprungslinder omfattas inte av den
allminna riktlinjen som férvintas antas pa radsmotet.

Forslaget innebir bland annat att det ska vara obligatoriskt f6r
medlemsstaterna att tillimpa grinsférfaranden (snabba processer vid yttre
grans for drenden dar de s6kande sannolikt saknar skyddsbehov, bedoms
utgora sikerhetshot eller har f6rsékt missleda myndigheterna).
Medlemsstaterna ska dock ha moijlighet att begrinsa tillimpningen om
antalet drenden 1 grinsforfarandet 6verskrider en sa kallad adekvat kapacitet
som ska faststillas for varje medlemsstat. Det foreslas ocksa en Gvre grins
tor antal drenden som en medlemsstat ska vara skyldig att prova i ett
grinsforfarande under ett ar.
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Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om sa kallade sakra linder. Det
anges bland annat att EU-gemensamma listor 6ver sikra ursprungslinder
och sikra tredjelinder ska tas fram samt att medlemsstaterna utover dessa
tar ha nationella listor.

Nir det giller bestimmelser om ritten att 6verklaga ett beslut anges, precis
som i nu gillande direktiv, att huvudregeln ér att en sokande har ritt att vara
kvar i medlemsstaten under 6verklagandet men att denna ratt i vissa fall inte
ar automatisk. Det faststills minimitider f6r 6verklagandefrister och att
medlemsstaterna som huvudregel ska faststilla tidsfrister fér processen i

domstol.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stiller sig bakom radets
partiella allmanna riktlinje f6r asylprocedurférordningen som antogs den 20
december 2022.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas
asylprocedurer och malsittningen att prévningen av skyddsskil inte ska skilja
sig mirkvirt mellan olika medlemsstater. En forutsittning for ett sidant
system dr att alla medlemsstater har ett fungerande och effektivt asylsystem,
sa att sekundara forflyttningar motverkas. Systemet ska vara effektivt,
rittssikert, langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som
virnar asylritten. Harmonisering kriver humana mottagningssystem med
tillricklig kapacitet i medlemsstaterna.

Incitamenten for att inte samarbeta med myndigheterna bor minska.
Medlemsstaterna bor dven i fortsittningen kunna ha en mer generés
instéllning 1 vissa delar an EU-regelverket kraver, men bor beakta behovet av
harmonisering av regelverken.

Regeringen anser att den foreslagna uppdelningen och ansvarsférdelningen
mellan registrering av ansékan och inlimnande av ansokan bor vara frivillig
tor medlemsstaterna att infora. Regeringen vilkomnar ett regelverk med
obligatoriska griansforfaranden. Regeringen anser ocksa att alla vuxna ska
ansOka om asyl personligen och vilkomnar att reglerna férenklas.
Raittssikerhet dr en forutsittning for ett asylsystem med hogt fortroende och
effektiv verkstillighet, dir medlemsstaten uppritthaller sina internationella
torpliktelser. Ritten till offentligt bitride bér omfatta situationer dir
rattssakerheten eller rattsutvecklingen kraver det och kostnaden ar skilig.
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Regeringen menar att det 4r viktigt att ta hansyn till medlemsstaternas olika
administrativa system och domstolsférfaranden, varfor alltfor detaljerade
bestimmelser om processen och strikta tidsfrister bor undvikas. Regeringen
vilkomnar darfor att handlingsutrymmet f6r medlemsstaterna nar det galler
tidsfrister for 6verklagande utdkas. Tidsfrister maste vara realistiska och
reglerna bor varken leda till omotiverad 6kad administration eller omotiverat
6kade utgifter. Med hianvisning till principen om fri bevisféring motsitter sig
regeringen bl.a. begrinsningar av vad en s6kande far anféra under
domstolsprévning eller lagstadgade begrinsningar av den materiella
provningen.

Regeringen vilkomnar en harmonisering av anvindandet av listor Gver sikra
ursprungslinder och sakra tredjelinder. For att bidra till en enhetlig
bedémning bor en gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder omfatta sa
manga linder som méjligt som uppfyller de uppstillda kriterierna for att
utgora ett sikert ursprungsland. Regeringen vilkomnar méjligheten att ocksa
ha nationella listor 6ver sikra ursprungslinder. Tillimpningen av listor 6ver
sikra ursprungslinder och tredje linder bor kontinuerligt féljas upp.

Regeringen stiller sig positiv till att beslut om avslag pa en asylansékan och
ett avligsnandebeslut ska fattas samtidigt och kunna 6verklagas gemensamt.
Det ir en effektiv ordning som redan tillimpas i Sverige. Aven i 6vrigt 4r det
bra att kopplingen mellan asyl- och atervindandeprocesserna tydliggdrs i
regelverket. Vid alla atgirder som r6r barn ska barnets bésta beaktas och
barnets ritt att bli hord respekteras.

Regeringen stir bakom ordforandeskapets forslag till allmin riktlinje.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrad med EU-nimnden
vid flera tillfillen sedan 2016, senast den 3 mars 2023. Overliggning skedde
senast med socialforsakringsutskottet den 11 maj 2023. Regeringen har
dirutéver informerat utskottet vid flera tillfallen, senast den 23 februari
2023.

Fortsatt behandling av drendet: Om radet nar en allmin riktlinje kommer
trepartsmoten att hallas med Europaparlamentet.

Faktapromemoria: 2015/16:FPM131 och 2020/21:FPM21
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8. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer och Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Ordférandeskapet vintas informera om laget i
pagaende forhandlingar av aktuella lagstiftningsforslag.

9. Att ta itu med sakerhetsutmaningar: bedomning av styrelsen for
underrattelseverksamhet (Intelligence Advisory Board)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Presentation av
ordférandeskapet for gruppen f6r kamp mot terrorism

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Under dagordningspunkten kommer en
ligesuppdatering ges gillande aktuella sikerhetshot mot EU och hur
medlemsstaternas sikerhets- och underrittelsetjanster samarbetar for att
méta dessa. Intelligence Advisory Board (IAB) representerar samtliga sikerhets-
och underrittelsetjnster fran EU:s medlemsstater samt frin Norge, Schweiz
och Storbritannien. IAB ir tjdnsternas huvudsakliga kommunikationskanal
gentemot EU:s institutioner, exempelvis radet och kommissionen. Det giller
savil 1 kontraterrorism som i andra strategiska fragor. Ligesuppdateringen
kommer att ges av Sikerhetspolisen i egenskap av ordforande 1 Counter-
Terrorism Group (CTG). CTG ir ett mellanstatligt forum for sakerhetstjanster
med ansvar for terrorismbekimpning i EU:s medlemsstater samt Norge,
Schweiz och Storbritannien.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 1 december 2022 och samrad med EU-nimnden den 2
december 2022.
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Fortsatt behandling av drendet: Det EU-gemensamma arbetet for att
mota sikerhetshot mot EU hanteras 16pande i radsstrukturen.

Faktapromemoria: -

10. Bekampning av valdsbejakande extremism och terrorism

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Det svenska ordférandeskapet har tagit initiativ till en
diskussion om vilka utmaningar EU star inf6r vad giller hotet fran
vildsbejakande extremism och terrorism och atgirder for att mota dessa. I
dag moéter vi ett mer komplext hot dn tidigare. Det kommer bade fran
terroristorganisationer, ensamagerande individer och fran ledarlésa nitverk.
Manga ensamagerande aktorer dr unga och har radikaliserats online. Inte
sillan har de ocksa problem med psykisk ohilsa. Digitala plattformar och ny
teknik gér det mojligt £6r individer som dr geografiskt langt ifran varandra
att ga samman till digitala gemenskaper som frimjar spridningen av
konspirationsteorier, dir bland annat antisemitiska inslag ofta férekommer,
och vildsforharligande propaganda.

Det framsta hotet mot EU bestar fortsatt av hotet fran valdsbejakande
islamistisk extremism, men ett flertal medlemsstater har under de senaste dren
dven identifierat ett 6kat hot fran vildsbejakande hogerextremism. Misstro mot
myndigheter utnyttjas av aktorer som vill skada vart demokratiska samhille
och i Covid-pandemins spar har antistatliga rorelser, desinformation och
polarisering vuxit i styrka 1 manga medlemsstater.

Forslag till svensk standpunkt: Vildsbejakande extremism och terrorism,
oavsett vilken ideologi som aberopas, utgor ett hot mot medborgarnas
sikerhet och demokratin och maste bekimpas med alla de medel som ar
torenliga med den demokratiska rittsstatens principer. Samarbetet inom EU
ar centralt for det internationella och nationella arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism. Extremistmiljoernas starka transnationella
kopplingar och inspirationskallor gor internationell samverkan och utbyte av
kunskap och erfarenheter allt viktigare. Regeringen stodjer
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ordférandeskapets initiativ till en diskussion om vilka utmaningar EU star
infor pa detta omrade.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Det EU-gemensamma arbetet mot
valdsbejakande extremism och terrorism hanteras 16pande i radsstrukturen.

Faktapromemoria: -

11. Tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekampning/ “going
dark”

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Ordférandeskapet avser informera om arbetet med att
inritta en hégnivaexpertgrupp for brottsbekimpande myndigheters tillgang
till information for en effektiv brottsbekdmpning.

Fragan om brottsbekimpande myndigheters tillgang till digital information
lyftes av ordférandeskapet vid det informella métet £6r EU:s inrikes- och
justitieministrar i Stockholm den 26—27 januari 2023. Ministrarna gav stod
till ordférandeskapet att arbeta vidare med fragan i radets stindiga kommitté
for operativt samarbete 1 fraigor som rér den inre sikerheten (COSI).

Ordférandeskapet foreslar att inritta en hognivaexpertgrupp som ska samla
berorda aktorer pa hégre tjanstemannaniva och pa expertniva for att
diskutera operativa utmaningar for brottsbekdmpningen kopplade till tillgaing
till digital information, framfor allt kryptering och datalagring. Gruppen
foreslas ledas gemensamt av ordférandeskapet och kommissionen. Gruppen
ska under ett ars tid arbeta med att ta fram rekommendationer om hur de
brottsbekimpande myndigheternas tillgang till digital information kan
torbattras.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 17 januari 2023.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

12. Rysslands angrepp mot Ukraina

a) Konsekvenser for den inre sakerheten
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: EU har vidtagit ett antal atgirder for att hantera risker
tor den inre sikerheten till £6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina.

Vid motet forvintas radet informeras om dialogen med Ukraina om den inre
sikerheten. Kommissionir Johansson forvintas informera om sitt senaste
besok i Kiev och om arbetet i EU:s stodcentrum for inre sikerhet och
gransforvaltning i Moldavien.

Dialogen om inre sikerhet med Ukraina omfattar grinssikerhet,
vapensmuggling, valdsbejakande utlindska stridande och 6vriga
sakerhetsrisker. Exempelvis stodjer EU upprittandet av ett vapenregister i
Ukraina. Vidare har Europol och Ukraina ut6kat informationsutbytet om
skjutvapen, och Frontex genomfér utbildningsinsatser for att 6ka férmagan
att uppticka skjutvapen.

EU:s stodcentrum for inre sikerhet och gransforvaltning 1 Moldavien
etablerades av kommissionen och Moldavien f6r samarbete inom inre
sakerhet och grinshantering. Plattformen bidrar till att kanalisera och
samordna stod till Moldavien. Arbetet fokuserar pa bland annat
vapensmuggling, minniskosmuggling, manniskohandel och étervinning av
tillgdngar.
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EU har dven civila krishanteringsinsatser i bade Ukraina och Moldavien
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken (GSFP).
Samordning mellan EU:s olika instrument efterstrivas aktivt.

Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 1 december 2022 och 23 februari 2023. Samrad med
EU-namnden den 2 december 2022 och 3 mars 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Fragorna vintas fortsatt behandlas 1 RIF-
radet och i den 6vriga radsstrukturen.

Faktapromemoria: -

b) Tillfalligt skydd for manniskor som flyr fran kriget

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Den 4 mars 2022 beslutade ridet att aktivera direktivet
om tillfalligt skydd (massflyktsdirektivet) till f6rman for personer som flyr
Ukraina till f6ljd av Rysslands invasion. Vid det extrainsatta RIF-ridet den
28 mars 2022 presenterade kommissionen en tiopunktsplan for starkare EU-
samordning for att vilkomna de minniskor som flyr kriget 1 Ukraina. I
tiopunktsplanen har kommissionen samlat prioriterade dtgirder pa kort sikt
kopplade till bland annat koordinering avseende transport- och
informationshubbar, beredskapsplanering, skydd av barn pa flykt,
torhindrande av manniskohandel, stéd till Moldavien, hantering av
sikerhetsrelaterade aspekter och finansiering. Planen fick ett brett stéd bland
medlemsstaterna. Atgirder kopplade till tiopunktsplanen har sedan den
presenterades diskuterats bland annat inom ramen for den
solidaritetsplattform som etablerats till f6ljd av aktiveringen av direktivet och
1 radets krishanteringsmekanism (IPCR). Vid RIF-radet den 13—14 oktober
2022 meddelade kommissionen att man inte avser att foresla en avaktivering
av direktivet, vilket fick stdd av medlemsstaterna. Det innebir att
aktiveringen automatiskt kommer att forlingas i tvdi omgangar till den 4 mars
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2024. For att skyddet ska forlingas ett tredje ar behover ministerradet fatta
beslut med kvalificerad majoritet pa férslag av kommissionen.

Pa RIF-radet den 8-9 juni 2023 kommer kommissiondr Johansson limna en
ligesrapport och hon foérvintas dven informera om sitt senaste besok i Kiev.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
den 25 och 26 februari 2022, den 3 och 25 mars, den 3 juni och den 6
oktober 2022 och den 2 december 2022. Information till
socialférsikringsutskottet den 1 mars, den 31 maj, den 5 oktober 2022 och
den 1 december 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Fragan om aktiveringen av
massflyktsdirektivet ska forlingas vintas behandlas under det inkommande
spanska ordférandeskapet. Det vintas dven fokus pa gemensamma l6sningar
tor perioden efter aktiveringen.

Faktapromemoria: -

13. Migrationens yttre dimension, inbegripet situationen i Tunisien
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehdll: Vid radsmotet vintas ligesuppdateringar frin
kommissionen och ordférandeskapet nir det giller arbetet med den externa
dimensionen och information om kommande initiativ.

Ordférandeskapet kommer att informera om hur arbetet fortlopt under
varen med sarskilt fokus pa det arbete som gjorts for att genomfora
kommissionens regionala handlingsplaner f6r Centrala Medelhavet och
Viistra Balkan.

Forslag till svensk standpunkt: -

14 (36)



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
vid flera tillfillen, senast den 3 mars 2023. Overliggning skedde senast med
socialforsikringsutskottet den 11 maj 2023. Regeringen har darutéver
informerat utskottet vid flera tillfallen, senast den 23 februari 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Férhandlingar och diskussioner om de
externa delarna av migrations- och asylpakten fortloper i radsstrukturen i
arbetsgrupperna for externa migrationsfrigor (EMWP) och den operativa
samordningsmekanismen for extern migration (MOCADEM),
rittsradgivarkretsen och den strategiska kommittén for invandring, grianser
och asyl (SCIFA).

Faktapromemoria: 2020/21:FPM19

14. Slutsatser om foérstarkning av motstandskraften i hela
samhallet i samband med civilskydd, inbegripet beredskap infor
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara hot

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Godkinnande
Ansvarigt statsrad: Carl-Oskar Bohlin

Forslagets innehall: Radsslutsatserna framhaller dtgirder for att 6ka
motstandskraften for hela samhallet inom ramen f6r civilskyddssamarbetet i
Europa. I radsslutsatserna understryks kommissionens unionsmal for
resiliens, vikten av att stirka befolkningens beredskap, exempelvis genom
torslaget till ett europeiskt krisberedskapsinitiativ (’prepareEU”), samt av
okat engagemang fran den privata sektorn.

Radslutsatserna innehaller dven atgarder som medlemsstaterna och unionen
atar sig att genomfora for att stirka beredskapen vad giller CBRN-hot,
framforallt med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dessa
atgirder tar avstamp i méjligan CBRN-incidenter med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, bade i Ukraina och i EU. Atgirderna som foreslas
handlar om sidant som bor vidtas av medlemsstater och kommissionen,
frimst i ett kortsiktigt perspektiv pa sex till tolv manader. Det 6vergripande
perspektivet i radsslutsatserna ir att férmagan att hantera storre CBRN-
incidenter behéver stirkas vilket kommer att kriva samverkan pa flera
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nivier, mellan medlemsstater och kommissionen, men dven med andra
berdrda organisationer sasom Nato, International Atomic Energy Agency IAEA)
och Organisation for the Probibition of Chemical Weapons (OPCW). En fortsatt
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna krivs for att finna ritt
atgirder. Exempel pa specifika CBRN-omraden som lyfts 4r behov av en
torbattrad kapacitet for tidig varning, medlemsstaternas behov av
regelbunden CBRN-specifik information relaterad till kriget i Ukraina samt
l6sningar for att underlitta f6r medlemsstaterna att distribuera
civilskyddsrelaterade CBRN-kapaciteter till linder som drabbats av
konflikter samt att fortsatt utforska mojligheterna att utbilda ukrainsk
personal.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen avser att godkinna forslaget
till radets slutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

15. Ovriga fragor

a) Ministermdte om Brdoprocessen i Portoroz, den 3-4 April 2023
Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran Slovenien
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Slovenien forvintas aterrapportera fran
ministerkonferensen inom ramen for den s.k. Brdoprocessen som hélls den
3-4 april 2023.

b) Ministermétet mellan EU och USA om réttsliga och inrikes
fragor (Stockholm den 20-21 juni 2023)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet
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Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Information fran ordférandeskapet om ministermote
pa omradet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och USA den 20-21
juni 2023.

c) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Presentation av den spanska
delegationen

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer och Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Det inkommande spanska ordférandeskapet kommer
att presentera sitt arbetsprogram foér perioden juli-december 2023.

Fredag den 9 juni — rattsliga fragor

16. Direktivet mot strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig
debatt

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehdll: I april 2022 presenterade kommissionen forslag till ett
direktiv som syftar till att skydda journalister, manniskorittsforsvarare och
andra som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rittegangsmissbruk, sa kallade munkavleprocesser eller
SLAPPs (Strategic lawsuits against public participation). Forslaget innehaller 1
huvudsak rittegangsregler som ar tillimpliga pa civilrittsliga ansprak med
gransoverskridande foljder.
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Den 9 december 2022 holls en riktlinjedebatt vid radet for rittsliga och
inrikes fragor dir vikten av att forslaget édr vilbalanserat i férhallande till
ritten till domstolsprévning framholls.

I forslaget finns bestimmelser om bland annat tidigt ogillande av en
uppenbart ogrundad talan, stillande av sikerhet for rittegangskostnader,
stod till svaranden, béter for rittegangsmissbruk och skydd mot domar fran
tredje linder. I forslaget finns dven skrivningar for att sakerstilla att forslaget
inte inverkar negativt pa var tryck- och yttrandefrihetsrittsliga reglering.

Forslag till svensk stindpunkt: Det ir viktigt att journalister,
minniskorittsférsvarare och andra som utévar sin yttrande- och
informationsfrihet skyddas frin munkavleprocesser, bide inom och utanfér
EU. Forslaget kan bidra till att 6ka det skyddet. Regeringen star darfor
bakom ordfdrandeskapets forslag till allmin riktlinje och avser att godkidnna
beslutet.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
konstitutionsutskottet respektive justitieutskottet den 10 november 2022.
Information till justitieutskottet den 1 december 2022. Samrad med EU-
nimnden den 2 december 2022. Information till justitieutskottet den 23 mars
2023 och till konstitutionsutskottet den 27 april 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmoten inledas.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM93

17. Direktivet om andring av direktiv 2011/36/EU om
férebyggande och bekampande av manniskohandel och om skydd
av dess offer

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Det nu gillande manniskohandelsdirektivet antogs
2011. Det innehaller minimiregler nér det giller definitionen av vad som ska
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utgora straffbelagd minniskohandel och pafdljder pa omradet. Det
innehaller ocksd bestimmelser om bland annat utredning och lagféring av
minniskohandelsbrott och hjilp och stod till och skydd f6r brottsoffer.

I december 2022 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring 1 manniskohandelsdirektivet. Syftet ar att béttre férebygga och
bekimpa minniskohandel och skydda dess offer. Forslagen innebir bland
annat att exploateringsformerna tviangsiktenskap och illegal adoption liggs
till i bestimmelsen om manniskohandelsbrott och att anvindandet av
tjdnster som 4r ett resultat av utnyttjande genom minniskohandel ska
kriminaliseras. Det finns ocksa forslag pa andra atgirder, till exempel att
medlemsstaterna ska inritta formella nationella vidareslussningsmekanismer
som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer och ge hjilp och
stod till dem.

Forslag till svensk standpunkt: Arbetet med att bekimpa minniskohandel
ir en viktig fraga for regeringen. I detta arbete ir internationell samverkan en
forutsittning for framgang och det europeiska samarbetet av central
betydelse. Regeringen ir positiv till och vilkomnar initiativ till ett fortsatt
arbete inom EU for att ytterligare fOrstirka arbetet med att motverka och
bekimpa minniskohandel. Det omarbetade direktivforslaget har utformats
sa att det inte avviker fran liknande reglering 1 andra straffrittsliga
instrument. Bestimmelserna har fatt en indamalsenlig utformning.
Regeringen star darfor bakom ordférandeskapets forslag till allmién riktlinje
och avser att godkinna beslutet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
justitieutskottet dgde rum den 23 februari 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmoten inledas.

Faktapromemoria: 2022/23:FPM54
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18. Direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Den 8 mars 2022 presenterade kommissionen sitt
forslag till ett nytt direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
nira relationer. Syftet ar att faststilla en heltickande ram for att effektivt
bekimpa vald mot kvinnor och vild i nira relationer inom EU.

Forslaget innehaller bestimmelser om brott som bland annat valdtikt,
kvinnlig kénsstympning, nitstalkning och nittrakasserier. Det finns ocksa
bestimmelser om skydd for brottsoffer och tillgang till rittslig provning,
stéd till brottsoffer, férebyggande atgirder samt samordning och samarbete.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp sedan mars 2022. Radets
rittstjanst har i ett skriftligt yttrande hosten 2022 ansett att det saknas rittslig
grund for en bestimmelse om valdtikt men att 6vriga brott som foreslas i
direktivet omfattas av den rittsliga grunden.

Under det svenska ordférandeskapet har omarbetade texter tagits fram och
diskuterats i radsarbetsgruppen.

Forslag till svensk standpunkt: Mins vald mot kvinnor och vild 1 nira
relationer dr en hogt prioriterad fraga och regeringen stodjer EU:s
overgripande arbete mot detta. Det omarbetade direktivforslaget har
utformats sa att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag eller
grundliggande principer om bland annat domstolarnas sjalvstindighet och
fri bevisforing. Vidare har bestimmelserna fatt en mer dndamalsenlig
utformning. Bestimmelser om brott, paféljdsbestimning, preskription och
domsritt har fatt en rimlig rickvidd. Det foérebyggande arbetet samt
brottsoffers ritt till stéd och skydd ar vil avvigt och har utformats med
respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin offentliga forvaltning.
Regeringen star dirfor bakom ordférandeskapets forslag till allmién riktlinje
och avser att godkidnna beslutet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
justitieutskottet den 28 april 2022 och information till justitieutskottet den
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15 december 2022 och den 23 mars 2023. Overliggning med
konstitutionsutskottet den 5 maj 2022 och information till
konstitutionsutskottet den 15 december 2022 och den 25 april 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmoten inledas.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM73

19. Direktivet om faststallande av brottsrekvisit och paféljder med
avseende pa overtradelser av unionens restriktiva atgarder

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Som en del av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken har EU antagit mer dn 40 sanktionsregimer. Bland annat
har EU, som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina, beslutat om
omfattande sanktioner mot Ryssland och Belarus.

Hur medlemsstaterna har valt att reglera 6vertriadelser av sanktionerna
varierar stort. For att stirka sanktionernas effektivitet féreslog
kommissionen den 2 december 2022 ett direktiv som innehaller definitioner
av de girningar som ska anses utgora 6vertradelser av unionens restriktiva
atgiarder och som ska straffbeliggas. Direktivet innehaller aven bland annat
minimiregler for paféljder for fysiska och juridiska personer, férverkande,
domsritt, preskription, samarbete mellan myndigheter inom respektive
medlemsstat och skydd for sa kallade visselblasare.

Det forsta forhandlingstillfillet d4gde rum 1 december 2022. Under det
svenska ordférandeskapet har forslaget férhandlats under sju motesdagar
och omarbetade texter tagits fram.

Forhandlingarna har visat att det finns ett starkt stod hos medlemsstaterna
tor att effektivisera och skirpa sanktionerna. De viktigaste sakfrigorna som
diskuterats r6r definitionerna och hur de relevanta brotten ska beskrivas.
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Forslag till svensk stindpunkt: Det ar viktigt att det uppritthalls en
effektivitet i genomférandet av EU:s sanktioner, inte minst med hinsyn till
den ryska invasionen av Ukraina. Det ér stétande att de som ar uppforda pa
torteckningen Gver personer och enheter som ar féremal for EU:s restriktiva
atgiarder kan forfoga 6ver sina tillgangar och anvinda dem till att st6dja
linder som till exempel hotar fred och sakerhet eller allvarligt kranker
minskliga rittigheter. Brottsligheten dr grinséverskridande och allvarlig. Det
ar rimligt att 6vertridelser regleras straffrittsligt och att det inom EU
faststills en miniminiva som sakerstiller sanktionernas effektivitet 1 alla
medlemsstater. Genom de dndringar som har éverenskommits under
torhandlingarna har férslaget nu fatt en andamalsenlig utformning.
Bestimmelserna om pafdljdsbestimning har ocksa fatt en rimlig rickvidd.
Regeringen star darfor bakom ordférandeskapets forslag till allmién riktlinje
och avser att godkidnna beslutet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
justitieutskottet dgde rum den 17 januari 2023. Den 23 februari 2023
informerades utskottet och samrad med EU-nimnden dgde rum den 3 mars
2023.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmoten inledas.

Faktapromemoria: 2022/23:FPM36

20. Direktivet om atervinning och forverkande av tillgangar
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: For att astadkomma ett regelverk som ska bidra till att
gora det svirare for kriminella organisationer att bedriva sina ofta
gransoverskridande verksamheter presenterade kommissionen den 25 maj
2022 ett forslag till direktiv om atervinning av tillgangar och férverkande.
Det innebir en skidrpning och sammanslagning av reglerna om atervinning
av tillgangar och foérverkande som for nirvarande finns i ett radsbeslut och
ett direktiv.
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Forslaget innehaller bestimmelser om bland annat sparning och identifiering
av tillgangar, frysning och foérverkande, hantering av tillgangar, och
strategiskt ramverk for atervinning av tillgangar. Direktivet foreslas vara
tillimpligt bland annat vid 6vertridelse av EU:s sanktioner enligt det
kommande direktiv om kriminalisering av detta.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp sedan juni 2022.

Under det svenska ordférandeskapet har fokus frimst varit pa direktivets
tillimpningsomrade, bestimmelserna om sparning och identifiering samt
bestimmelsen om férverkande av omotiverad férmdégenhet.

Forslag till svensk stindpunkt: Okade méjligheter att komma 4t
kriminellas vinster dr en prioriterad fraga for regeringen, vars utgangspunkt
ir att forverkande av vinning av brott ska vara ett effektivt och
verkningsfullt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet. Det bor vara
mojligt att forverka brottsvinster i storre utstrickning dn som dr mojligt i
dag. Det ir dirfor till exempel vilkommet att méjligheterna till férverkande
utan att det behover finnas en fillande brottmalsdom utvidgas. Med hinsyn
till att organiserad brottslighet i stor utstrickning ror sig 6ver landsgranserna
ar det viktigt att det finns effektiva mojligheter att komma at kriminellas
brottsvinster oavsett hur de forflyttas inom unionen. Regeringen stir darfor
bakom ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje och avser att godkinna
beslutet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
justitieutskottet dgde rum den 16 juni 2022. Utskottet informerades den 1
december 2022 och den 23 februari 2023. Samrad med EU-nimnden dgde
rum den 2 december 2022 och den 3 mars 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmote inledas.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM101

23 (36)



21. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsférslag

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Ordférandeskapet vintas informera om laget i
pagaende forhandlingar av aktuella lagstiftningsforslag.

22. Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Detta ir en aterkommande informationspunkt fér
RIF-radet och vid métet kommer den europeiska chefsaklagaren, Laura
Kovesi, att informera om det pagaende arbetet pa den Europeiska

Aklagarmyndigheten (Eppo).

Den 1 juni 2023 har Eppo varit operativ i tva ar. Eppos arsrapport for ar
2022 publicerades den 1 mars 2023. Under ar 2022 har bland annat 865
utredningar inletts, 87 atal vickts, 20 fillande domar meddelats och beslut
om frysning beviljats f6r 359,1 miljoner euro.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrad med EU-nimnden
vid flera tillfillen, senast den 7 oktober 2022. Overliggning skedde senast
med justitieutskottet den 17 december 2019 och regeringen har direfter
informerat justitieutskottet vid flera tillfdllen, senast den 6 oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2013/14:FPM10
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23. Rysslands angrepp mot Ukraina: utredning och lagféring av
Overtradelser av EU:s restriktiva atgarder

Vilken typ av behandling forvantas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Detta dr en dterkommande punkt pa RIF-radets
dagordning sedan Rysslands invasion av Ukraina inleddes. Vid det aktuella
motet dr temat for diskussionen fragan om hur genomférandet av sanktioner
kan bli sa effektivt som mojligt samt hur arbetet med att utreda och lagféra

6vertridelser och kringgdenden av sanktioner fungerar i medlemslinderna.

I det hir sammanhanget utgor direktiviorslaget dir sanktionsovertriadelser
och kringgaenden av sanktioner kriminaliseras och direktivforslaget om
torverkande och atervinning av tillgangar viktiga verktyg. Vid radsmétet
kommer allminna riktlinjer f6r bada dessa férslag att antas.

For att regler om kriminalisering och forverkande ska vara effektiva krivs
dock att 6vertridelser och kringgdende av sanktioner uppticks och utreds.
Det ar de nationella myndigheterna som ansvarar for att uppticka, utreda
och vicka atal for dessa brott. Fragan om hur detta arbete kan effektiviseras
har bland annat diskuterats 1 kommissionens arbetsgrupp Freeze and Seize
Task Force. Kommissionen har konstaterat att atgirderna mot overtradelser
varierar stort mellan medlemsstaterna.

I diskussionen kommer ordférandeskapet bjuda in Gvriga medlemslander att
dela erfarenheter och information om hur de nationella myndigheterna
arbetar med att upptacka, utreda och lagfora 6vertridelser och kringgienden
av sanktionet.

Forslag till svensk standpunkt: Det dr viktigt att fraigan om de rittsliga
aterverkningarna av Rysslands invasion av Ukraina halls levande. Det ar
ocksa viktigt att det uppratthalls en effektivitet 1 genomférandet av EU:s
sanktioner. Regeringen star bakom att diskussionen denna gang fokuserar pa
medlemsstaternas arbete med detta.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
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Fortsatt behandling av drendet: Rysslands invasion av Ukraina ar en
aterkommande punkt pa RIF-radets dagordning. Fragan om genomférandet
av sanktioner kommer sannolikt att foljas upp.

Faktapromemoria: -

24. Rattsliga aspekter av kampen mot organiserad brottslighet:
effektiva utredningar och grundlaggande rattigheter

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Diskussioner om brottsbekdmpning ér ett
aterkommande inslag pa justitieministrarnas del av RIF-radet. Det finns flera
initiativ pa det rittsliga omradet som férhandlas just nu och som kan
forvintas ha en betydande inverkan pd medlemsstaternas férmaga att
bekimpa den organiserade brottsligheten.

Kampen mot den organiserade brottsligheten ér en av var tids storsta
utmaningar. Den snabba tekniska utvecklingen och de kriminellas formaga
att undanhalla information fran myndigheterna kriver ett aktivt arbete fran
medlemsstaterna pa bade nationell och internationell niva, inte minst for att

bevara de brottsbekimpande myndigheternas formagor.

En av de rittsliga aspekterna pa kampen mot den organiserade brottsligheten
handlar om att hitta en balans mellan effektiv brottsbekimpning och respekt
for den enskildes integritet. Detta stills ofta pa sin spets nir det kommer till
formerna fOr att samla in bevisning for att f6rebygga, forhindra och utreda
brott. Balansen har under senare tid forskjutits i riktning mot ett stirkt skydd
av den enskildas privatliv och korrespondens.

Att skydda enskildas rittigheter handlar dock inte bara om den misstanktes
rittigheter utan maste ocksa inkludera att sikerstilla en vil fungerande och
effektiv brottsbekimpning och upprittelse f6r den som utsitts for brott.
Effektiv brottsbekdmpning och respekt f6r grundldggande rittigheter ér
darmed inte tva konkurrerande element, tvartom borde det forsta ses som en
torutsittning for att uppna det andra.
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For att frimja kampen mot den organiserade brottsligheten dr det darfor
viktigt att reflektera i en bredare och mer principiell mening kring fragor som
ror de brottsbekimpande myndigheternas tillgang till effektiva verktyg och
enskildas grundliggande rittigheter. Under RIF-radet uppmanas ministrarna
att diskutera balansgangen mellan brottsbekimpning och den personliga
integriteten for att pa basta sitt kunna na goda resultat i kommande
lagstiftningsarbeten.

Forslag till svensk standpunkt: Rittsliga aspekter pa kampen mot den
organiserade brottsligheten aktualiserar komplexa fragor sa som avvigningen
mellan en effektiv brottsbekimpning och enskildas personliga integritet.
Regeringen vilkomnar diskussionen och framhaller vikten av att det, savil i
enskilda forhandlingsprojekt som pa ett mer 6vergripande plan, kontinuerligt
behover diskuteras var balanspunkten bor ligga samt att frigan bor ges
tillricklig prioritet 1 det fortlopande férhandlingsarbetet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

25. Slutsatser om hbti-personers sakerhet i Europeiska unionen

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Godkiannande
Ansvarigt statsrad: Paulina Brandberg

Forslagets innehall: Radet forvintas godkidnna ordférandeskapets forslag
till radsslutsatser om hbti-personers sikerhet. Slutsatserna tar sin
utgangspunkt i EU:s strategi for hbtqi-jamlikhet 2020-2025 med fokus pa
lika rittigheter och moijligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck.

Ordférandeskapets forslag till radsslutsatser belyser vikten av lika rittigheter
tor hbti-personer enligt EU-ratten och att minskliga rattigheter respekteras
och uppritthalls. Slutsatserna har ett sirskilt fokus pa ritten till frihet fran
vald, trakasserier och diskriminering.
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Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen stodjer ordférandeskapets
anstringningar pa omradet. Regeringen star bakom ordférandeskapets
ambition att belysa hbti-personers ritt till frihet fran vild, trakasserier och
diskriminering. Regeringen avser att stilla sig bakom ett godkidnnande av
utkastet till radsslutsatser, alternativt om enhillighet inte kan uppnas stédja
ordférandeskapets slutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Arbetsmarknadsdepartementet informerade skriftligen konstitutionsutskottet
den 28 november 2022.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

26. EU:s anslutning till Europakonventionen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Av artikel 6.2 i EU-fordraget foljer att EU ska ansluta
sig till den europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen).

Forhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes i juli
2010 mellan EU och Europaradet. I april 2013 naddes en 6verenskommelse
pa forhandlarniva mellan samtliga konventionsparter och EU om ett utkast
till anslutningsavtal. I december 2014 slog EU-domstolen i ett yttrande fast
att utkastet till anslutningsavtal inte var forenligt med unionsratten. Radet
antog i oktober 2019 kompletterande férhandlingsdirektiv och uttryckte sitt
stod for att forhandlingarna om anslutningsavtalet mellan EU och
Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Férhandlingarna mellan EU och Europaradet dterupptogs under hosten
2020. Overenskommelser har nitts i alla de frigor som EU-domstolen lyfte
som problematiska med det tidigare avtalsutkastet, utom den om domstolens
behorighet pa omradet f6r EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
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det s.k. GUSP-omrédet. Invindningen handlar i korthet om att eftersom
EU-domstolens behoérighet pa det omradet dr begrinsad (artikel 24 EU-
tordraget och 275 EUF-fordraget) riskerar anslutningen att innebéra att
Europadomstolen kan préva om vissa handlanden ir férenliga med
Europakonventionen som EU-domstolen inte har behorighet att préva.
Detta skulle asidositta unionsrattens sirdrag.

EU:s medlemsstater enades 1 borjan pa mars 2023 om att den fragan ska
l6sas internt inom unionen. Vid den sista férhandlingsrundan med
Europaradets medlemsstater i mitten pa mars meddelade EU dérfor att
denna fraga inte behover férhandlas parterna emellan.

Vid samma férhandlingsrunda kunde 6verenskommelser nas i de 6vriga
fragor som kvarstod, fragor som inte var kopplade till EU-domstolens
invindningar. I och med det har samtliga fragor som ska férhandlas 16sts ut,
och det finns en 6verenskommelse mellan EU och Europaradet om ett nytt
utkast till anslutningsavtal. Det innebir att ett stort steg har tagits mot att
EU:s anslutning till Europakonventionen ska kunna bli verklighet.

Aven om férhandlingarna inte formellt kommer att avslutas forrin EU har
presenterat sin interna 16sning pa GUSP-invindningen, innebir det nya
utkastet till anslutningsavtal en framgang f6r EU och Europaradet men
ocksa for det svenska ordférandeskapet. Framstegen i forhandlingarna
uppmirksammades vid Europaradets fjirde toppmote, som holls 1 Reykjavik
den 16—17 maj 2023.

Under det svenska ordférandeskapet har flera 16sningar pa GUSP-
invandningen diskuterats. Diskussionerna har visat att det fortsatt finns ett
starkt stod hos medlemsstaterna for en s.k. tolkningsforklaring. En sidan
torklaring kommer att tolka férdragen och tydliggora att EU-domstolen,
precis som Europadomstolen, har kompetens att prova pastadda
krinkningar av grundldggande fri- och rattigheter pa alla omraden, inklusive
GUSP-omridet. Kommissionen och ministerradets rattstjainst bedomer att
detta dr den enda realistiska l6sningen pa EU-domstolens invindning som
inte kraver en férdragsindring. Samtidigt har flera medlemsstater uttryckt att
de dven idr 6ppna for att diskutera andra forslag till 16sningar. Arbetet med
att finna en intern 16sning pa EU-domstolens invindning pa GUSP-omradet
kommer alltsa att beh6va fortsitta inom EU.
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Regeringens 6vergripande malsittning 4r att anslutningen ska ske sa snart
som méjligt och att den ska bidra till att stirka saval den enskildes stillning
som Europakonventionen och Europadomstolen. Riksdagen har
aterkommande tydligt uttryckt 6nskemal om en anslutning, bland annat

genom att ge tillkdnna att regeringen ’med all kraft bor verka” fo6r en sadan
(bet. 2000/01:KUU1).

Pa det nu aktuella radsmotet ska en framstegsrapport presenteras.
Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Senaste tillfallet som EU-
nimnden informerades var den 2 december 2022. Samrad dgde rum bl.a.
2010, 2019 och 2021. Overliggning med konstitutionsutskottet igde rum
2010 och utskottet har direfter informerats I6pande. Senaste tillfillet var den
25 april 2023.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

27. Ovriga fragor

a) Ministermotet mellan EU och USA om rattsliga och inrikes
fragor (Stockholm den 20-21 juni 2023)

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehdll: Information fran ordférandeskapet om ministermote
pa omradet for rattsliga och inrikes fragor mellan EU och USA den 20-21
juni 2023.
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b) Konferens mellan Europaradets justitieministrar | Riga den 11
september 2023

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran den lettiska
delegationen

Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Lettland avser informera om en
justitieministerkonferens inom ramen for Europariadet som halls i Riga den
11 september 2023.

c) Overféring av personuppgifter till tredjestater

i) Oversyn av beslutet om adekvat skyddsniva for Japan

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Personuppgiftsdverforing frain EU/EES till
tredjelinder far endast ske i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(GDPR). EU-kommissionen kan enligt dataskyddsférordningen besluta att
det finns en adekvat niva pa dataskyddet i mottagarlandet (s.k.
adekvansbeslut), vilket innebar att personuppgifter da far overforas till det
landet pa ett enkelt och smidigt sitt. 2019 antogs ett sadant beslut for Japan.
EU-kommissionen har nu utfort den 6versyn av adekvansbeslutet som ska
ske med viss regelbundenhet och med anledning av detta presenterat en
rapport. I rapporten konstaterar kommissionen bland annat att Japan dven
fortsattningsvis sakerstiller en adekvat niva pa dataskyddet.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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i) Pagaende arbete med EU:s och USA:s ram for
dataskydd

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Personuppgiftséverforing frin EU/EES till
tredjelinder far endast ske i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(GDPR). EU-kommissionen kan enligt dataskyddsférordningen besluta att
det finns en adekvat nivd pd dataskyddet i mottagarlandet (s.k.
adekvansbeslut), vilket innebir att personuppgifter da far 6verforas till det
landet pa ett enkelt och smidigt sitt. Kommissionen har vid tva tidigare
tillfallen fattat adekvansbeslut for USA men bada har ogiltigférklarats av
EU-domstolen, senast sommaren 2020 i det s.k. Schrems II-avgérandet.
Kommissionen och USA har sedan dess férhandlat om en ny
overforingsmekanism for personuppgifter frin EU/EES till USA. 1
december presenterade kommissionen ett utkast till ett nytt adekvansbeslut
som ska behandlas inom ramen for ett kommittologiférfarande som leds av
kommissionen och diar EU:s medlemsstater ges mojlighet att diskutera och
limna synpunkter pa adekvansbeslutet innan omrostning sker. Vid RIF-radet

vantas kommissionen informera om arbetet med beslutet.
Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
konstitutionsutskottet den 15 december 2022 och samrad med EU-namnden
den 3 mars 2023.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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d) Resultattavla for rattskipningen2023

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran

kommissionen
Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Arets rittsliga resultattavla (EU Justice Scorebord),

som preliminirt kommer publiceras den 8 juni 2023, ir den elfte i ordningen.
Den ticker utvecklingen 2012—-2022.

Syftet med den arliga resultattavlan ér att ge ett komparativt
jamforelsematerial avseende de nationella domstolarnas grad av framfor allt
gjalystandighet, effektivitet och kvalitet. Resultattavlan utgor aven ett av verktygen i
kommissionens arbete med att Gvervaka efterlevnaden av rittsstatsprincipen
1 medlemsstaterna. Medan resultattavlan ger en komparativ 6verblick har
rittstatsrapporten en mer landspecifik inriktning.

Resultattavlan innehaller olika tabeller som tar upp allt fran handliggnings-
tider till utbildning av domare. De f6érvintade nyheterna i 2023 ars
resultattavla ror fragor om tillgang till rittvisa for personer som riskerar att
diskrimineras, inkl. dldre, och sirskilda atgirder for offer f6r vald i hemmet.

e) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Vilken typ av behandling férvintas i radet: presentation av den spanska
delegationen

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehdll: Det inkommande spanska ordférandeskapet kommer
att presentera sitt arbetsprogram for perioden juli-december 2023.
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| anslutning till radets moéte: Schengenradet

1. Det 6vergripande laget i Schengenomradet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Se ovan, punkten 3.

2. Viseringspolitik: dvervakning av viseringsfria system

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehdll: Se ovan, punkten 4.

3. Ovriga fragor
a) Genomforandet av interoperabilitet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
kommissionen och eu-LISA

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Interoperabilitetsférordningarna, (EU) 2019/817 och
818, tridde i kraft den 19 juni 2019 och skulle varit helt genomférda vid
utgangen av ar 2023. Arbetet med de flesta av de ingaende systemen har

forsenats.

I borjan av 2023 kunde man konstatera att in- och utresesystemet (EES) inte
kommer att kunna startas enligt den senast justerade tidplanen i maj 2023
och att detta 1 sin tur leder till att hela den 6vergripande tidplanen for
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genomforandet av interoperabiliteten (IO) beh6ver ses 6ver. Vid radsmétet 1
mars 2023 konstaterade ministrarna darfor att det var nédvindigt och
limpligt att Gvervaga alternativa scenarier f6r genomforandet av 10-
arkitekturen och dess underliggande I'T-system. De enades ocksa om att eu-
LISA och kommissionen skulle foresla en reviderad, realistisk tidsplan for

genomforandet senast infor radets mote for rittsliga och inrikes fragor den
8-9 juni 2023.

Niagot underlag f6r en ny tidsplan har inte levererats for att kunna diskuteras
vid radsmotet. Kommissionen och eu-LISA uppmanas att ge kort
information om laget i arbetet med en ny tidsplan.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Lopande infér RIF-rad,
senast information till justitieutskottet den 23 februari 2023 och samrad med
EU-namnden den 3 mars 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Den 6vergripande uppfoljningen skots av
kommissionen som regelbundet rapporterar till RIF-radet.

Faktapromemoria: 2017/18:FPM41

b) Ministerforum for Schengenmedlemsstater med landgranser
den 9 maj 2023

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information frain Ruminien
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Rumanien kommer att informera om ett
ministerforum som dgde rum via videokonferens den 9 maj f6r

medlemsstater 1 Schengen med yttre landgrinser.
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c) Pilotprojekt pa omradet asyl, atervandande, gransférvaltning
och internationellt samarbete

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran Ruminien
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard
Forslagets innehéll: Rumanien kommer att informera om ett pilotprojekt

om asyl, dtervindande, grinshantering och internationellt samarbete som

lanserats tillsammans med kommissionen.

d) Aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Ordférandeskapet vintas informera om ldget i
pagaende férhandlingar av aktuella lagstiftningsforslag.
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